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VER [SLENDINGAR eigum-fra ofanverdri sidustu 6ld tvar heilag-
ar bzkur, tvar gafir gudanna 4 erfiSum timum, — ég 4 vid 1jodascin
Bjarna Thorarensens og Jonasar Hallgrimssonar. Ekki svo ad skilja, ad
allt, sem 1 peim bokum stendur, <¢ gullvegt, en par komu pegar mest reid
a, og urdu hrjddri, naudstaddr 13)05 uppspretta afls og gledi, hjilp «l
pess ad rétta vid. Og enn { dag eigum vér engin rit frd sidari oldum,
par sem manndémur, vie, tiginborid skap og hreint hjartalag tali il vor .
sterkar né fegur.

Pad kemur fyrir, a8 nokkrir menn, kannski i upphafi orfair, eiga
sama hlutverk i lifi pjo8ar og hakkandi sol i verki nactdrunnar, — peir
skapa nytt vor. Pad geislar fra peim yl og krafti, alle stzlist af nyju frjo-
magni, svo vitt sem ahrif peirra nd, réetir sig, litkast og laufgast, springur
at, verdur ad nyjum bléma. Slikir vorboSar voru peir Bjarni Thorarensen,
Baldvin Einarsson, Fjolnismenn og Jon Sigurdsson { islenzku lifi 4 19.
old.

Peir fzddust med pj6d, sem um langt skeid hafdi verid 4 leid tl graf-
ar, sem virtist sljovgud eftir kiigun og hormungar aldanna, sem erlendir
ferSamenn sogdu, ad varla kynni framar a8 brosa né hlzja, svo var lif henn-
ar erfitt og fatekt. Vantriud 4 sjalfa sig og framtid sina, einangrud frd
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GYLFI b. GISLASON :

Lydraedi og stjomfesta

HUGLEIDINGAR UM STJORNSKIPUNARMALID

HUGSJONIR OG STJORNSKIPUN

Stjérnskipun rikis métast annars vegar af dkvednum hugmyndum um
bj63félagsmal, en hins vegar af hagkerfi pvi, sem pjédin 4 vid ad bia.
Stjérnarskrd vor Islendinga, sem er a¥ meginstofni til frd 1874, er byggd 4
hinum helztu félagsmélahugsjénum 18. og 19. aldar, en pzer voru, ad allir
skyldu njéta éskorads andlegs frelsis, hafa jafnan rétt til ihrifa & stjérn
rikisins og vera jafnir fyrir 16gum. Segja m4a, ad { stjérnarskrd vorri hafi
hugsjénir pessar sigrad stig af stigi og a8 lokum veri8 leiddar til éndvegis.
En bréunin hefur ekki numid stadar. Jafnframt sigri hinna gémlu hugsjéna
hafa nyjar kvatt sér hljé68s. I mannréttindabarattunni felur sérhver sigur {
sér upphaf nyrrar séknar. _ '

Gildi andlegs frelsis hefur hlotid viSurkenningu. En si einn er bé and-
lega frjals, sem er seemilega 6ruggur. StoSugt 6ryggisleysi um afkomuna er
einn hinn skeedasti évinur jafnveegis { orSum og athéfnum, skynsamlegrar
fhugunar og heilbrigdrar démgreindar, en allt eru petta stodir, sem andlegt
frelsi verdur a8 standa 4. Pad hljémar sem &fugmeeli, pétt st sé raunin,
ad sdmu breytingarnar, sem teekni og biiskaparheettir hafa tekid 4 sidustu
tveim 6ldum og feert hafa mannkyninu stéraukna velmegun, skuli jafn-
framt hafa leitt til 6ryggisleysis um hag manna og atvinnuleysis { svo stér-
um stil, ad telja m4 pad eitt hid geigveenlegasta pjé68félagsmein vorra tima.
A petta tvimelalaust snaran batt { bvi, a8 andlegt frelsi hefur vida ekki
verid meti§ sem skyldi & 6ld peirri, sem vér lifum 4, menn hafa jafnvel
reynzt fasir til a8 gjalda frelsi8, ef peir hafa tali§ sig eiga 6ryggis von { adra
hénd. A hinn béginn hefur petta ordi8 til pess, ad milljénir manna hafa
letrad kréfuna um rétt til vinnu og oryggi { félagsmalum & gunnféna sinn,
og telja feert a8 f4 henni framgengt 4n bess ad férna nokkrum pydingar-
miklum mannréttindum.

Hugsjén 18. og 19. aldar um stjérnmalajafnrétti hefur unnid sigur, en
i kjolfar hennar hefur ekki siglt jafnrétti { efnahagsmalum. Og stéttum og
einstaklingum hefur fundizt audnum ekki adeins 6jafnt skipt, heldur einn-
ig ranglatlega. Annars vegar hefur petta skert nokkud virdinguna fyrir stjérn-
malajafnréttinu, en hins vegar eflt mjég hugsjénina um aukinn j6fnud 1
efnahagsmalum. Atburdir peir, sem nd eru ad gerast vids vegar um heim,
benda tvimeelalaust til bess, ad straumurinn liggi 1 b4 Aatt.
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St kenning, a8 allir menn feedist jafnir { pbennan heim og.skuli jafnir
fyrir l6gum, leiddi til pess, ad stéttaforréttindin voru afnumin. En hdn hef-
ur pé { rauninni ekki unnid fullan sigur enn. Fzae8ast menn jafnir, er sumir
hljéta aud { voggugjof, en adrir fateekt? Menn geta enn ordid stéraudugir
4n bess ad hafa nokkud til unnid eda hafa nokkra heefileika eda kunnattu
til bess ad radstafa audi sinum af skynsemi eda bekkingu, menn geta erft
of fjar, haft feiknatekjur af eignum, einokunaradst6du og margs konar sér-
réttindum. Pad er pvi sizt ad undra, ad peirri hugsjén skuli undanfarid hafa
aukizt mjég fylgi, a8 menn eigi ad hljéta tekjur, eftir pvi sem menn afreka
einungis, en adstada i bjé8félaginu eigi par engu um ad rida. Hin er {
rauninni rékrétt framhald beirrar kenningar, ad allicr menn feedist jafnir og
skuli jafnir fyrir 16gum.

Eins og hugsjénir peer, sem métudu stjérnarskrar 18. og 19. aldarinnar,
voru andlegt frelsi, jafnrétti i stisrnmdlum og jofnudur fyrir logum, telur s4,
sem betta ritar, liklegt og eeskilegt, a8 beaer hugsjénir, sem pessu til vi3-
bétar muni setja svip sinn 4 stjérnarskrar peirra tima, sem nd eru framund-
an, muni verda oryggi { félagsmdlum, aukinn efnahagsjéfnudur og afndm
adstodutekna.

Hugsjénum pessum verdur ekki trygedur fullur sigur nema jafnhlida rét-
teekum breytingum & hagkerfinu 5llu. Verkefni pad, sem fyrir hondum er {
stjérnskipunarméli vor Islendinga nd, er bé ekki ad semja stjérnarskrd, er
taki tillit #] slikra gerbreytinga. Hin nyja stjérnarskrd mun { adalatridum
eiga ad byggjast 4 6breyttum forsendum fra bvi, sem ni er, ad pvi er snertir
mannréttindi og biskaparheetti, og verSur mi&ad vid pad hér § eftir. En engu
ad sidur er borf margs konar breytinga.

BREYTT HLUTVERK RIKISVALDSINS.

Peir stjérnheettir, sem nd eru algengastir { ly8reedisrikjum, og stjérnar-
skréd vor gerir 18 fyrir, bréudust samhlida peirri skipan atvinnumila, sem
byggdi 4 Sheftum einkarekstri og frjélsri samkeppni, og miSudust vi¥ parfir
hennar. Hlutverk rikisvaldsins var a8 langmestu leyti £6lgid { pvi ad setja

~almennar reglur um samskipti manna og sjd um, a8 paer veeru haldnar. Af

atvinnulifinu haf8i bad neer engin afskipti énnur en stydja stodirnar, sem
hagkerfi hvildi 4, einkaeignarétt og einstaklingsframtak. NG er ordin 4
bessu gerbreyting. Atvinnulifi t6k smadm saman fremur a8 métast af sam-
tokum og einokun en heilbrigdri samkeppni. Hin margbrotna vél pess gekk
svo skrykkjétt og stundum 14 svo neerri, ad hin sté8vadist, ad rikisvaldid
taldi naudsynlegt ad gripa { taumana 4 hverju svidinu 4 feetur 68ru. Pessi
afskipti h6f0u audvitad i f6r med sér, a8 hid opinbera gat r45i8 og raunar
hlaut a8 rdda miklu um hag og kjér einstaklinga og stétta. Og ni er svo
komid, a8 bad er or3i8 eitt héfudverk bess ad skera tir ymiss konar hags-
munaégreiningi.
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Pratt fyrir petta aukna og sumpart gerbreytta starfssvid rikis valdsins
hafa lydreedisriki yfirleitt ekki gert neinar meginbreytingar 4 stjérnhéttum
sinum. Pingrzedi er enn hid algengasta form ly8reedis, en héfuSeinkenni bess
eru nain tengsl léggjafar- og framkveemdarvalds. A déguni einvaldskon-
unganna var framkveemdarvaldi§ afturhaldssamt og spillt, og var ba full-
komlega edlilegt, a8 framfarasfl lggjafarpinganna vildu hafa 4 pvi full-
komid taumhald. Starfssvid rikisvaldsins var b4 svo préngt, ad pad gat bless-
azt, vidfangsefnin ekki pess konar, ad sérstok heetta virtist 4 tidum stjérn-
arskiptum e8a reikulli stjérnarstefnu, og reyndar ekki pannig, ad slikt mundi
hafa mjdg alvarlegar afleidingar. Nt eetti pessara tengsla ekki a8 vera lengur
porf til eftirlits med framkveemdarvaldinu, og vegna hinna sfauknu afskipta
af atvinnulifinu eru pezer breytingar ordnar 4 vidfangsefnum léggjafarpinga,
ad = erfidara verdur ad nd um bau samkomulagi, en pad veldur pvi, ad rikis-
stjérnir verda valtar { sessi. Og einmitt sékum hinna stérauknu &hrifa rik-
isvaldsins 4 neer 6llum sviSum, getur pad haft hinar alvarlegustu afleid-
ingar, ef aldrei eru stigin nema half spor og si og 2 breytt um stefnu.

Pad eru pessar breytingar 4 verksvidi sjalfs rikisvaldsins, sem eru hoéfud-
ors6k pess, ad-porf er breytirar stjérnskipunar.

MEGINAGALLAR STJORNHATTANNA.

Meginigallar peirra stjérnhétta, sem vér eigum nd vid ad bia, virdast
mér bessir: k

1) Rikisstjérnin er hvergi neerri négu fost { sessi, hefur ekki neegileg
vold og er bess vegna litt feer um a8 gera 4zetlanir um framkveemdir til langs
tima og styra beim. Hin er ennfremur alltof had stjérnmalaflokkunum, bar
ed peir eda einhverjir peirra beinlinis tilnefna hana. Hlyzt af pvi ymislegt,
sem miSur fer { opinberu lifi, par e3 reynslan hefur synt, ad studningsmenn
telja sig oft eiga honk upp { bakid 4 peim, sem beir hafa lyft i valdast6l-
inn, og erfitt getur reynzt a8 halda pvi seeti 4n ymiss konar umbunar.

2) Alpingi er ekki neegilega starfheeft sskum bess, hve margir flokk-
ar geta att bar seeti, svo ad iSulega reynist erfitt a8 mynda samhent-
an meiri hluta, en pad getur leitt til skadlegra hrossakaupa. Kjérdeema-
skipunin og hin nanu tengsl pingmanna vi8 kjésendur sina valda og pvi, ad
starf peirra verdur oft og einatt fyrst og fremst { pvi félgid ad skara eld ad
koku umbjéSenda sinna, mjdg oft til tjéns fyrir aeskilega heildarstefnu rik-
isvaldsins. Hefur petta leitt til ymiss konar framkvemda og radstafana,
sem einungis hafa verid gerdar til kjésendaveida og hafa valdid misrétti
milli hérada og épdrfu brudli 4 opinberu fé.

3) Hin nanu tengsl framkveemdarvaldsins vid stjérnmalaflokka valda
pvi, a8 menn eru oft og einatt fremur valdir til trinadarstarfa eftir stjérn-
méalaskodur og fylgispekt vid valdhafa en heefileikum og dugnadi. Hafa
bad ni lengi verid ein hvimleiSustu og jafnframt vidsjarverdustu einkenni &
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opinberu lifi pjé8arinnar, a8 naudsynlegt hefur pétt ad hafa flestar nefndir
skipadar flokksfulltrum, og studningsmenn rikistjérna hafa 4tt 63rum greid-
ari adgang ad embezettum og trinadarstorfum. Audvitad er ekkert athugavert
vid bad8, ad valdamadur veiti flokksbré68ur st68u, ef hinn si§arnefndi er vel
a8 henni kominn. En stjérnmélatengsl og kunningsskapur virSast 1 pessum
efnum oft hafa veri§ mun pyngri & metunum en skyldi og jafnvel valdid pvi,
ad litt haefir menn hafi valizt til pydingarmikilla starfa, en rikisvaldid farid
4 mis viJ starfskrafta 4geetra manna. Pa8, a8 vera { stjérnmélum 4 6ndverd-
um meidi vid valdhafa, hefur jafnvel virzt svo vis trafali 4 vegi til trina8ar-
starfa, a8 ungir menn hafa oft talid pad nalgast skerdingu 4 skoBanafrelsi
sfnu, og ekki med 6llu ad 4stzedulausu.

4) Mikill seinagangur er 4 afgreidslu démsmala og kostnadarsamt ad
reka pau. Virdist jafnvel stundum neesta, bySingarliti§ ad hefja mél sckum
bess, ad fyrirsjanlegt er, ad drslit muni ekki fast fyrr en ad mérgum maén-
udum lidnum. Komi8 hefur fyrir, ad héradsdémarar hafi vanreekt heefilega
lengi ad kveSa upp déma. Petta hefur ekki einungis komid sér illa fyrir
borgarana, heldur einnig framkveemdarvaldid. Pad hefur t. d. or8i8 fram-
kveemd pySingarmikilla lagabdlka, svo sem hisaleigu- og verSlagslaganna,
til trafala. ‘

Akeeruvaldid { opinberum malum hefur og verid { hondum démsmalarad-
herra, og hefur ekki reynzt heppilegt, a8 stjérnmélamenn fari med pad vald.
Pa3 hefur att sér sta8, ad pvi er vir8ist vegna stjérnmalahagsmuna, a8 ekki
hafi verid hof8ad mal 4 hendur ménnum, sem réttarrannsékn hefur bé leitt
i 1j6s um, ad gerzt hafa brotlegir vi§ 16g, og er slikt vitanlega Sheefa.

5) 1 stjérnmalabarattu vorri kveSur mjég miki8 ad 6vondudum maélflutn-
ingi, enda er heaegt a8 skyra visvitandi rangt fr4 stadreyndum { opinberum
umrzedum, an bess a8 nokkur viSurlég séu vid. Pau 4kveedi hegningarlaga,
sem ztlad er ad vera zeru manna nokkur vernd, virSast og sumpart virt ad
vettugi af rikisvaldinu sjélfu, bar e8 sektir fyrir meidyr3i { stjérnméaladeilum
munu ekki hafa verid innheimtar um langan aldur. Hefur petta ordi8 til
pess ad sljévga mjog démgreind almennings og 4samt 68ru unnid gegn bvi;
a8 hér hafi myndazt heilbrigt almenningsalit, en hvort tveggja er sénnu 1§3-
re8i naudsynlegt.

LEIDIR TIL URBOTA.

Skal nti reett um radstafanir beer, sem beim, er betta ritar, pykja aeskileg-
astar til drbéta, og um atridin fjallad { sému ré3, sem ad ofan.

1) Til pess a8 festa rikisstjérnina { sessi og gera hana 6hada stjérn-
malaflokkunum verSur a¥ gera loggjafar- og framkveemdarvaldid mun é-
hé&8ara hvort 68ru en nd er. [ pvi skyni virdist einkum prennt koma til greina,
sem sé ad bjédkjorinn forseti tilnefni stjérnina, sem sidan starfi 4 4byrgd
hans, — ad pingi8 kjési raSherrana til dkvedins tima — og ad kjésendur
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velji rA8uneyti um leid og bingmenn. Hér er ekki rim til bess a8 bera leidir
pessar saman, en ég tel hid fyrst nefnda zeskilegast.

Forseti 4 a8 .taka vald sitt beint frd pjé8inni og vera hinn 23sti hand-
hafi framkveemdarvaldsins. Kveda zetti svo 4, ad hann skyldi hafa meiri
hluta greiddra atkveeda, og yrSi pA sennilega a8 kjésa 68ru sinni, bundinni
kosningu, ef svo faeri ekki vid fyrsta kjor. Stada hans gagnvart Alpingi eetti
ad vera sterk, og einmitt pess vegna er zeskilegt, ad hann hafi meiri hluta
kjésenda a8 baki sér. Hann etti a8 stadfesta 16g ‘og geta synjad um stad-
festingu, par til pjéSaratkveedi hef8i gengid um frumvarpid, og hann eetti
ar hafa heimild til pess a8 rjifa pingid og fyrirskipa kosningar. Ennfremur
eetti hann ad tilnefna radherra, og eettu peir ekki ad mega vera alpingis-
menn, en hafa bé rétt til a8 bera fram frumvorp og taka patt { umreedum &
Alpingi. ‘ .

Mér keemi ekki & 6vart, pétt einhverjir nefndu petta spor { einraeSisatt.
Pad er ordin venja sumra, ad nefna allt, er ryrir ahrif stjérnmalaflokka,
skerdingu 4 ly8raedi. Svo er pé vissulega ekki. Ly8raedi er i bvi fblgid, ad
sameiginlegum mAalum bjé8ar sé stjérnad ad vilja meiri hluta hennar —
eda a. m. k. ekki gegn honum — eins og hann birtist i frjilsum kosningum,
og ad sérhver minni hluti eigi pess kost ad afla sko8un sinni fylgis og verda
meiri hluti, en bess vegna er prentfrelsi, félagafrelsi og fundafrelsi hyrn-
ingarsteinar lydreedis. Ofangreind skipun hefur engin &hrif 4 bessi megin-
atridi ly8reedisins, Alpingi métar audvitad heildarstefnu rikisvaldsins med
loggjof sinni, en bad gerir ekkert annad, og samkveemt e3li sinu 4 pad ekk-
ert annad ad gera en setja 16g. Forseti og rikisstjérn framkveema pau sidan
med adstod embezettismanna sinna. Audvitad hefur framkvezemdin verulega
stjérnméalapy8ingu, en bar €3 forseti er pj68kjorinn og hefur meira ad segja
meiri hluta kjésenda a8 baki sér, zetti ekki a8 vera meiri heetta 4, ad fram-
kveemdarvaldinu veeri beitt gegn meiri hluta pjéSarinnar en léggjafarvald-
inu, -

Hér er og um ad raeda mjdg svipad fyrirkomulag sem i Bandarikjunum,
einu helzta ly8reedislandi heims, og vir8ist skipun pessi ekki hafa or3i§ par
til skerdingar 4 l§8reedinu, heldur pvert & méti fest pad { sessi.

Kostir pessarar tilhdgunar eru fyrst og fremst peir, ad stjérnin verdur
mun styrkari en nd er og pess vegna heefari til pess ad styra framkvemdum,
ad meiri likur eru til pess, ad farid sé heiarlega med framkveemdarvaldid
og pvi ekki misbeitt { pagu einstaklinga, hérada, flokka eda annarra sam-
taka og til starfa { pagu rikisins veljist heefir menn, par e stjérnin er engum
h4d 68rum en forseta. Yfirleitt eetti ad mega biast vid bvi, ad draga mundi

“Gr hinum alltof miklu dhrifum stjérnméalanna i pjédSlifinu og ymsu bvi, sem

Sheilbrigt hefur métt telja { opinberu lifi pjé8arinnar.

Ymsir virast peirrar skodunar, ad betta fyrirkomulag hafi begar verid
reynt hér { stjérnartid dr. jur. Bjorns PérSarsonar og ekki gefizt vel. Petta
er b6 hinn mesti misskilningur. St stjérn var bingreeSisstjérn, pétt hiin veeri
skipud utanpingsménnum, enda vissi hiin pad, ad hin yr3i ad vikja, hve-
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neer sem binginu péknadist. Pad er og rangt, ad pad hafi fremur verid ssk
stjérnar en bings, hversu seint gekk ad leysa pau vandamail, sem trlausnar
bidu. ASalatri8id var, a8 bingid needi samkomulagi, 4 pvi st68, og um bad
verdur stjérnin ekki s6kud, hvada skoBun sem menn kunna ad hafa haft
3 tilldgum hennar. ‘

2) Enginn vafi er 4 bvi, ad bing er starfhzefast, ef par eru adallega tveir
flokkar, meiri hluti og minni hluti, og starfsheefnin minnkar a8 sama skapi
og flokkum pess fislgar. | stjérnskipunarldgum meetti hafa 4dkveedi, sem
studludu ad pvi, ad { binginu veeri jafnan Akvedinn meiri hluti, eda jafn-
vel bvingudu fram tveggja flokka kerfi. Virdist { pvi sambandi prennt geta
komi3 til greina, sem sé ad skipta 6llu landinu { nokkurn veginn jafnstér
einmenningskjérdeemi &4n uppbétarpingseeta, — a8 hafa landid eitt kjor-
deemi eda nokkur stér og lata adeins tvo steerstu flokkana f4 seeti { pinginu,
en til pess ad firra ekki b4, sem vilja kjésa minni flokka, 6llum &hrifum &
skipun bingsins meetti heimila a8 kjésa annan flokk til vara, — og heimila
steersta flokknum ad tilnefna sér neegilega marga pingmenn, til pess ad hann
68list meiri hluta, ef enginn flokkur eSa flokkasamsteypa hefur hloti hann
i kosningum. Eg 4lit b6 enga bessa skipun eeskilega. Frd pvi, sem nd er,
veeri bad tiltdlulega litil breyting, ef landinu veeri skipt { einmenningskjor-
deemi og uppbétarbingseetin afnumin. Slikt mundi 4n efa valda pvi, ad i
pinginu yrdu adallega tveir flokkar, og mundi pa8 audvelda storf bess. Hins
vegar yrdi pingid baA audvitad ekki eins ndkveem mynd af flokkaskiptingu
pjé8arinnar. | sjalfu sér er pad enginn hofudgalli og hinn mesti misskilning-
ur ad telja bad dsamrynanlegt meginreglum l§8reedis, enda hafa t. d. Bretar
ekki litid svo 4. En skipun pessari fylgir annar ékostur. Pa8 er mjog algengt
ad sj4 og heyra pad talinn einn helzta kost smérra kjérdeema, ad pingmad-
urinn hafi b4 ndin kynni af umbjé8endum sinum og pérfum beirra og mik-
il tengs] vid p4. En pad er svo fjarri pvi, ad petta sé kostur sméirra kjor-
deema, a8 pad er pvert &4 méti megingalli peirra, og hann meira a8 segja
svo vidsjarverSur, ad heilbrigdi stjérnarfarsins stafar nokkur haski af. Hér
hlytu einmenningskjérdeemi jafnan ad vera mjég smi, og bingmanni sliks
kjordeemis hlytur jafnan a8 vera mjég heett vid ad skoda sig fyrst og fremst
sem fulltrda sinna umbjédenda og mida gerdir sinar vid pad, hvad peim sé
fyrir beztu, en ekki hitt, hvad heppilegast sé frd heildarsjénarmidi og til
frambddar. Pingmadur smikjordeemis er i rauninni ekki alls kostar frjals
gerda sinna, vilji hann halda kjsrfylgi sinu. Pad getur komid fyrir, ad ekki fari
saman pad, sem aeskilegast veeri fyrir umbjé8endur hans, og bad, sem hann
telur réttast frd almennu sjénarmidi Pess munu bvi midur of moérg deemi,
ad fyrst og fremst hafi verid liti§ 4 hag kjésenda, og pad ba farid eftir dugn-
adi pingmanns og adst6du, hvort rétt eSa rangt hefur ordi8 ofan 4.

Eitt af pvi, sem miSur fer { opinberu lifi voru, er pad, ad alpingismenn
hafa ekki adeins gerzt forsvarsmenn umbjédenda sinna { binginu, heldur
og erindrekar einstaklinga medal peirra 4 ymiss konar vettvangi, jafnvel {
smésnatti, Slikt ‘er vanszemandi fyrir stjérnmélamennina, sidspillandi fyrir
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kjésendurna og veldur Sheilbrigdu andrimslofti { stjérnmalunum. En petta
hlyzt af hinum ninu tengslum vid kjésendurna og barattunni um hvern
einstakan beirra, og mundi veentanlega hverfa, ef landid veeri t. d. 4 eda
5 kjordeemi.

Hinar tveer leiSirnar, sem ég nefndi, virdast mér fela { sér gagngerdari
breytingu en svo, a8 rétt sé ad meela med beim. Pétt ég telji peer ad visu
samrynanlegar meginreglum ly8reedis, eru peer svo 4 takmérkum bess, ad
ekki vaeri rétt ad gripa til peirra nema sem ney8arra8stafana til ad koma {
veg fyrir Sngpveiti.

Heppilegast held ég vera ad skipta landinu { 5 kjérdeemi, Reykjavik og
fj6r8unga, og mida pingmannatslu hvers kjordeemis vi8 kjésendafjslda bess,
vidhafa hlutfallskosningu, en hafa engin uppbétarpingseeti. Pingménnum
eetti ad feekka verulega, hafa pa t. d. 33 og alla { einni mélstofu. Deilda-
skiptingin er fr4 peim tima, er hvor deildin um sig var skipud eftr élikum
reglum. Eftir ad pvi var heett, vir8ist hin 4steedulaus. | pessu sambandi ma
og varpa pvi fram, hvort ekki veeri rétt ad endurvekja forn og ageet heiti tar
alpingisségunni og nefna maélstofu pingsins l6gréttu og forseta hennar log-
sdgumann. Ef engin breyting verSur gerd 4 deildaskipuninni, eetti ,,lgrétta’’
a8 koma { stad ,,sameinads pings'' og forseti bess ad heita 16gségumadur.

Pratt fyrir pessar breytingar, veeri a8 visu engin trygging fengin fyrir
bvi, a8 til yr8i ad dreifa samhentum meiri hluta { binginu, t. d. eins og nd
er hattad kjorfylgi flokkanna, en pad gerdi minna til, ef r48 framkveemdar-
valdsins hef8u verid tekin Gt héndum pingsins. Afndm smékjérdeemanna
og feekkun pingmanna zettu hins vegar ad audvelda storf bess nokkud.

Til pess a8 koma { veg fyrir, a8 sméflokkum fjslgi { binginu { skjéli hlut-
fallskosninganna, en { kjolfar pess sigla venjulega aukin hrossakaup, eetti
ad kveda svo 4, ad dkvedna tdlu atkveeda byrfti, til pess ad flokkur eda ein-
staklingur nzedi kosningu, og hana allhda. Med bessu méti veeru beir flokkar,
sem ni starfa, 13ghelgadir 4 vissan hétt, og veeri bvi sjélfsagt, a8 viss skilyrdi
yrdu sett fyrir pvi, a8 flokkur meetti hafa frambjé8endur { kjori, og ba fyrst
og fremst, a¥ innganga { hann veeri 8llum peim heimil, sem fylgdu stefnu-
skranni, og honum vaeri skipad og stjérnad eftir lydreeSisreglum.

Auk pess sem skilid veeri a8 loggjafar- og framkveemdarvaldid, pyrfti
a8 kveSa 4 um starfssvid hvors um sig eSa mynda um bad hefs. Hér hefur
ekki aSeins yfirstjrn framkvemdarvaldsins verid { hndum Alpingis, held-
ur hefur pad unnid bein framkveemdarvaldsstorf, t. d. akvedi8, hvar skuli
leggja vegi, sima o. s. frv. Pingid er bé illa fallid til bess, enda hafa pessi
storf ekki 4vallt farid vel dr hendi. Stjérnmilahagsmunir og einstakra kjés-
endahdpa hafa bar oft skipt meira mali en skyldi, og er heett vi8, a8 beir
muni jafnan gera pad, medan mal pessi eru { héndum bingsins.

Framkveemdarvaldinu zetti ekki einungis ad f4 { hendur radstsfun &
opinberu fé { 8llum einstskum atriSum, heldur einnig allviSteekan rétt til
hrifa 4 fjdrmalastefnuna. Alpingi, par sem eru fulltrGar hinna ymsu hags-
muna, stétta og flokka, 4 audvitad ad rada pvi, hvernig teknanna til sam-
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eiginlegra parfa skuli aflad og hvernig peim skuli rd3stafad { 8llum megin-
atriSum, enda er bar um ad rzeda hin bydingarmestu stjérnmalavidfangs-
efni. Hins vegar eetti rikisstjérnin a8 rdda pvi mikilsver8a atridi fjdrméla-
stefnunnar, hvort reka skuli pj68arbiid med tekjuafgangi eda -halla og hversu
miklum. Og einstkum bingménnum ztti a8 vera Sheimilt ad bera fram
tilldgur um {Gtgjdld nema 4samt tilsvarandi tekjudflunartillégum. A hinn
béginn eetti ad framfylgja pvi dkveedi ndgildandi stjérnarskrdr, ad rikis-
stjdrninni sé Sheimilt ad radstafa fé 4n lagaheimildar, miklu reekilegar en
gert hefur verid. \

Ymsum kann a¥ pykja hér hart ad gengi8, og mér keemi heldur ekki 4

évart, bétt einhverjir nefndu betta skeringu 4 1y8raedi. Pad er bé hinn mesti
misskilningur. Hlutverk Alpingis er a8 semja 16g i samreemi vid vilja meiri
hluta pjé8arinnar, eSa a. m. k. ekki gegn honum, og rd8a bannig { megin-
atridum stjérn sameiginlegra méala borgaranna, par 4 medal, hvernig opin-
berra tekna er aflad og beim radstafad { adalatridum, b. e. a. s., sampykkja
heildarfjarveitingar { ymsu skyni, til ndnari r48stéfunar framkveemdarvalds-

ins. Fjolmenn samkunda eins og Alpingi 4 hins vegar ekki a8 4kveda,

hvort leggja skuli 4kve8inn veg, bria tiltekna 4, veita nefndum embaeettis-
manni launauppbét eda vissum listamanni styrk. Og binginu 4 heldur ekki
ad vera heimilt ad sambpykkja tGtgjaldatillégur, sem ryra pann tekjuafgang
eda auka pann halla, sem rikisstjérnin gerir rdd fyrir { fjarlagafrumvarpi
sinu. :
Pessi skipun er mjég svipud pvi, sem 4 sér stad { Bretlandi, og hefur
hdn vafalaust orkad mikils { b4 Att a8 verja brezkt 1§8reedi ymsum kvillum,
sem reynzt hafa 1ySrz8i annarra landa skadlegir og jafnvel banveenir,

bétt ég telji aeskilegt a8 taka umrad framkveemdarvaldsins algjorlega dr
héndum pingsins, parf audvitad a8 vera um ad reda naid samstarf milli
bessara adilja. Fengist pad { fyrsta lagi med setu rd8herra 4 Alpingi. En
auk pess veeri vafalaust heppilegt, ad beir, sem fara med ymsa beetti fram-
kvaemdarvaldsins, forst68umenn ¥missa rikisstofnana og sérfreeSingar, settu
seeti sem radgjafar { pingnefndum, og eetti petta vid t. d. um skrifstofustjéra
{ stjérnarrd8inu, vega- og vitamélastjéra, landleekni og biskup, pést- og
simamalastjéra, hagstofustjéra, freedsluméilastjéra, Gtvarpsstjibra o. s. frv.
P4 veeri og vafalaust heppilegra a8 flytja b4 beetti framkveemdarvaldsins,
sem nt eru i héndum ymiss konar meira og minna sjalfstzedra nefnda, 1
hendur r48uneytanna — e8a einstaklinga, er stérfudu &4 4byrgd peirra, — en
jafnframt beeri bryna naudsyn til bess a8 endurbeeta starfsheetti peirra og
skipulag allt.

A pennan hétt veeri vald rikisstjérnarinnar og handhafa framkveemdar-
valdsins yfirleitt aukid mjég, og bar med vex audvitad naudsyn bess, ad med
pad sé farid af raSdeild og heidarleik. Til pess ad reyna ad tryggja bad, eetti
ad stofna embaetti opinbers endurskodanda, er kjorinn veeri af Alpingi til
bess ad fylgjast med &llum gerSum framkveemdarvaldsins og lata pvi { té
skyrslu. Etti sidan a8 taka mjoég strangt 4 6llum misfellum. Opinberir trin-
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adarmenn, sem ordid hafa berir ad misnotkun 4 adstodu sinni eda verda
uppvisir ad lagabrotum, eettu ad hverfa Gr opinberu lifi, auk bess sem peir
hlytu dém I6gum samkveemt. 4

3) Til bess a8 koma fastari skipun en verid hefur 4 veitingu embeetta
og trinadarstarfa og leitast vid ad koma { veg fyrir, ad annarleg sjénarmid
fai par nokkru um radid, veeri eeskilegast, ad forseti sjalfur veitti hin pyd-
armeiri embzetti 4n atbeina ra8herra, en forstédumenn rikisstofnana og stjérn-
ardeilda zettu ad ra8a starfsmenn sina. Heppilegast veeri, ad raherrarnir, sem
{ reyndinni mundu bera 4byrgd & framkvaemdarstérfunum og vera yfir fjsl-
marga embezettismenn settir, veeru lausir vid allar embaettisveitingar. Ohja-
kveemilegar nefndir yru beir b6 “veentanlega a8 skipa. Audvitad er aldrei
haegt ad tryggja, ad veitingarvaldinu sé ekki misbeitt, en minni ltkur mun pé
mega telja til pess med pessari skipun en me&an bad er { hondum radherra,
valinna af stjérnmélaflokkum, svo sem nt er. Me8 minnkandi dhrifum stjérn-
mélaflokkanna 4 framkveemdarvaldid mi og buast vid, ad mjég dragi tr
bvi, sem bzedi er hvimleitt og varhugavert, ad alls stadar séu flokksfulltrdar
og alls stadar verid ad taka tillit til flokkshagsmuna. Um leid m4 og veenta
bess, a8 med hina ymsu bpeetti framkveemdarvaldsins verdi farid af meiri
festu og kunnéttu. A

4) Liklega munu breyttir starfsheettir einir neegja til pess a8 rada bét &
pvi, sem er dbdtavant { medferd démsmala, sem sé, hve rekstur peirra geng-
ur seint, en & slikum breytingum er bryn naudsyn. Engin 4stze8a virdist til

bess ad hréfla vid pvi, hvernig hinu =3sta démsvaldi er skipad, enda nyt- °

ur heestiréttur ad verdleikum fullkomins trausts. En héradsdémsskipunin vird-
ist hins vegar vera ordin ftirelt. Vafalaust hafa samgdnguerfidleikarnir fyrr
4 timum &tt sinn patt { pvi, ad fulltrum framkveemdarvaldsins { hinum til-
tolulega lithu umdeemum landsbyggdarinnar, sysluménnunum, var einnig
fengid démsvald. Reynslan hefur pé synt, ad petta er ekki heppilegt. Dém-
arastérfin vilja oft meeta afgangi, pau eru mjég vandasém, og ekki vist, ad
avallt sé fyrir hendi naegileg sérpekking til pess ad fara med pau sem skyldi.
Heppilegra virdist a8 skipa fjéra fjér8ungsdémara til pess ad fara med déms-
valdid { héradi utan Reykjavikur. Jafnframt meetti sidan e. t. v. flytja fleiri
framkveemdarvaldsstérf { hendur syslumannanna eda steekka umdeemi
peirra.

I pessu sambandi m4 og geta pess, a8 skipun sveitastjérnarméla virSist
ekki heppileg. Mjog beettar samgdngur og aukin samskipti manna 1 strjal-
bylinu gera pad kleift og zeskilegt, ad umdeemin séu steekkud verulega fra
pvi, sem nil er. '

Onnur bydingarmikil breyting veeri og zeskileg, a8 pvi er snertir med-
ferd démsmalanna. Akeruvald { opinberum mélum eetti ekki ad vera {
héndum démsmaélard8Suneytisins, jafnvel ekki pétt s adskilnadur veeri gerd-
ur milli léggjafar- og framkvaemdarvalds, sem a8 framan var talinn eeski-
legur, heldur opinbers sakséknara.

5) Til bess ad reyna ad efla nokkud hlutleegni og heidarleik { stjérn-
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malabarittunni og studla pannig ad heilbrigdu almenningséliti, veeri rétt,
ad 1 stjérnarskrdnni veeri stuttort 4kvaedi um, hvers konar stjérnmalabarétta
samrynist leikreglum 1y8reedisins. | skjéli sliks 4kvaedis meetti sidan setja
lagab4lk um réttindi og skyldur stjérnméala- og blaSamanna. Vid pau log
tti bad m. a. ad varda, ef rangt er skyrt frd stadreyndum { opinberum um-
reedum, og zetti sérstakur démari a8 fjalla um slik mal, sem og émerkingar-
og meidyrSamal, sem spretta af stjérnmiladeilum. Slikum démurum veeri
audvitad mikill vandi 4 héndum, og vissulega er ekki rétt ad veenta of mikils
af radstéfunum slikum sem bessum. Hins vegar kvedur svo rammt ad 4-
heidarlegum malflutningi { opinberum umreze8um hér 4 landi, ad til skada og
skammar ‘er, og verdur varla hji komizt a8 gera einhverja tilraun til Gr-
béta. I lagabalk pennan og kosningalégin veeri ennfremur zeskilegt ad setja
Akveedi til bess a8 reyna ad draga dr hinum skefjalausa 4ré8ri, sem beitt
er i stjdrnmalabarattu vorri, einkum { sambandi vid kosningar.

NAUDSYN HUGARFARSBREYTINGAR.

Hér a8 framan hefur verid reett um ba8, sem sa, er petta ritar, telur stjérn-
hittum vor [slendinga einkum 4bétavant, og hitt, sem hann &litur zeskilegast
til béta. Rétt er bé a8 geta bess, og leggja 4 bad rika dherzlu, ad hverjar,
sem beer breytingar verda, er afrddid verdur ad gera 4 stjérnkerfinu, er jafn-
hlida og jafnvel fyrst og fremst naudsynlegt, ad um verdi ad reeSa rétteeka
hugarfarsbreytingu hja bj68inni, stjérnmilaménnum hennar og embeettis-
ménnum, ad bvi er snertir hégveerd og drengskap { stjérnmalabaréttunni og
heidarleik og skyldureekni & 6llum svidum opinbers lifs. Vér [slendingar
skipum oss allt of fast { flokka, vér erum évaegnir i deilum, oss skortir 4
hlutleegni { hugsun og démum og er miklum mun of gjarnt a8 lita 4 menn
fremur en maélefni. Vér erum oft reetnir { gard stjérnmalaandstedings, en
blindir fyrir pvi, sem aflaga fer hji eigin flokki eda flokksmanni, og vér
erum of fdsir til pess ad lata oss fatt um finnast, pétt upp komizt um é-
dugnad eda jafnvel afbrot triinadarmanns, ef i hlut & flokksbré8ir, pétt vér
séum sidavandir og strangir, ef svo er ekki. Oss skortir 4 skyldureekni, og
vér erum um of hneigdir til pess ad biggja hatt gjald fyrir smatt verk, oss
er 6synt um hvers konar aga, og vér berum of litla virdingu fyrir hef§ og
venjum og jafnvel stundum légum.

Hoéfu8markmid allra breytinga 4 stjérnhattum vorum zetti a8 vera pad, a8
oss yrdi kleift a8 njéta kosta l§8reedisins { rikara meeli en ni er. Pad er bé
ekki adeins, ad hugarfarsbreyting i b4 4att, er ad ofan getur, sé jafnframt
naudsynleg, til bess a8 svo geti or8i8, Ef oss leerist ekki ad gera auknar
kréfur til sjdlfra vor og bera meiri virSingu hver fyrir 68rum, getur svo
farid, ad vér heettum ad njéta nokkurra af kostum y8reedisins, jafnvel glot-
um bvi. :
GYLFI b. GISLASON




